
 

Модуль 1 «Основы обеспечения ЗНТЧС и ведения ГО». 

 

Тема 1  «Требования нормативных правовых актов в области 

ГО, ЗНТЧС». 

 

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ: 

 

Вопрос 1.  Основные нормативные правовые акты в области 

ГО и защиты от ЧС, их основное содержание. 

 

Вопрос 2 Задачи и мероприятия в области ГО и ЗНТЧС, 

содержащиеся в федеральных законах от 12.02.1998 

г. №28-ФЗ «О гражданской обороне и от 21.12.1994 

г. №68-ФЗ «О защите  населения и территорий от 

ЧС природного и техногенного характера», в 

постановлениях Правительства РФ от 26.11.2007 г. 

№804 «Об утверждении Положения о ГО в РФ», от 

30.12.2003 г. №794 «О единой государственной 

системе предупреждения и ликвидации ЧС» и от 

10.07. 1999 г. №782 «О создании (назначении) в 

организациях структурных подразделений 

работников, уполномоченных на решение задач в 

области ГО». 

 

 

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:   

1. Самостоятельно изучить содержание основных нормативных правовых актов 

федерального и регионального уровня в области гражданской обороны и защиты 

населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера ( для слуша-

телей впервые назначенных на должности по ГО).  

 

2. Совершенствовать знания обучаемых по нормативному правовому регулирова-

нию в области ГО и защиты от ЧС (для слушателей обучающихся по программам 

переподготовки).  

 

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ: 

При изложении материала необходимо учитывать уровень подготовки 

слушателей и условия при выполнении ими своих обязанностей по ГО. 
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            Нормативные правовые акты и литература 

1.  Федеральный Закон РФ от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».  

2.  Федеральный Закон РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

ЧС природного и техногенного характера».  

3. Федеральный Закон РФ от21.12.1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности». 

4.  Постановление Правительства РФ от 30.12. 2003 г.  № 794 «Положение о еди-

ной государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС».  

5. Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804  «Об утвержде-

нии Положения о гражданской обороне в Российской Федерации». 

6. Постановление Правительства РФ от 10.07.1999 г. №782 «О создании (назначе-

нии) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных 

на решение задач в области гражданской обороны». 

7. Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обо-

роны на период до 2030 года, утверждённые Указом Президента Российской Федерации 

от 20 декабря 2016 года № 696. 

8.  Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 "Об утверждении положения об орга-

низации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и орга-

низациях". 

9. Приказ МЧС России от 26.03.2020 №216 ДСП «Об утверждении порядка разра-

ботки, согласования и утверждения планов ГО и защиты населения (планов ГО). 

10. Закон Республики Карелия от 26.12.2005 № 938-ЗРК "О некоторых вопросах 

защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера в Республике Карелия". 

11. Закон Республики Карелия от 20.09.2019 №2398-ЗРК «О некоторых вопросах 

реализации законодательства РФ о гражданской обороне на территории Респуб-

лики Карелия». 

12. Указ Главы Республики Карелия от 4.06.2020 №53 «Об утверждении Положе-

ния об организации и ведении ГО в Республике Карелия». 

13. Учебное пособие «Организация и ведение ГО и защиты населения и террито-

рий от ЧС природного и техногенного характера»/Под общ. ред. Г. Н. Кириллова, 

Москва, 2010г. 
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Вопрос 1.        Основные нормативные правовые акты в области ГО и защи-

ты от ЧС, их основное содержание. 

Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне"  

Федеральный закон определяет задачи, правовые основы их осуществления 

и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного са-

моуправления и организаций в области гражданской обороны. 

                                         Статья 1. Основные понятия 

Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по 

защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Россий-

ской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера; 

мероприятия по гражданской обороне - организационные и специальные 

действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с фе-

деральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации; 

территория, отнесенная к группе по гражданской обороне - территория, 

на которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное обо-

ронное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представля-

ющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в во-

енное и мирное время; 

требования в области гражданской обороны - специальные условия (пра-

вила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объ-

ектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, 

средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества 

гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными норма-

тивными правовыми актами Российской Федерации; 

нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий 

по гражданской обороне - формирования, создаваемые организациями из числа 

своих работников в целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по 

гражданской обороне и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью 

людей неотложных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

управление гражданской обороной - целенаправленная деятельность ор-

ганов, осуществляющих управление гражданской обороной, по организации под-

готовки к ведению и ведению гражданской обороны; 

система управления гражданской обороной - составная часть системы 

государственного управления Российской Федерации, предназначенная для реше-

ния задач в области гражданской обороны и представляющая собой совокупность 

органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а также пунктов 

управления и технических средств, обеспечивающих управление гражданской 

обороной; 

организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне - организации в зависимости от оборонного и экономиче-

http://ivo.garant.ru/document/redirect/178160/0
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ского значения, имеющие мобилизационные задания (заказы) и (или) представ-

ляющие высокую степень потенциальной опасности возникновения чрезвычай-

ных ситуаций в военное и мирное время, а также уникальные в историко-

культурном отношении объекты; 

подготовка населения в области гражданской обороны - система меро-

приятий по обучению населения действиям в случае угрозы возникновения и воз-

никновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфлик-

тов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне - ком-

плекс мероприятий, направленных на создание условий для эффективного реше-

ния задач в области гражданской обороны органами управления, силами и сред-

ствами гражданской обороны и единой государственной системы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

организация, обеспечивающая выполнение мероприятий по граждан-

ской обороне федерального органа исполнительной власти, организация, 

обеспечивающая выполнение мероприятий регионального или местного 

уровня по гражданской обороне, - организация, осуществляющая деятельность в 

области гражданской обороны в интересах федерального органа исполнительной 

власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или орга-

на местного самоуправления, подведомственная соответственно одному из ука-

занных органов либо осуществляющая такую деятельность на договорной основе 

по мобилизационным планам экономики; 

опасности, возникающие при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техноген-

ного характера, - совокупность условий, которые сложились в результате приме-

нения (воздействия) или угрозы применения (воздействия) различных видов ору-

жия или в результате возникновения чрезвычайных ситуаций и при которых воз-

никла угроза воздействия поражающих факторов на население, материальные и 

культурные ценности и окружающую среду или существует вероятность возник-

новения такой угрозы; 

сеть наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны и 

защиты населения - совокупность действующих специализированных учрежде-

ний, подразделений и служб федеральных органов исполнительной власти, орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации и организаций, 

осуществляющих функции наблюдения и контроля за радиационной, химической, 

биологической обстановкой на территории Российской Федерации. 

 

Статья 3. Правовое регулирование в области гражданской обороны 

1. Правовое регулирование в области гражданской обороны осуществляется 

в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными зако-

нами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, закона-

ми и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут принимать 

муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы гражданской обороны. 

2. Если международным договором Российской Федерации установлены 
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иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то при-

меняются правила международного договора. 

 Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера» 

         Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации организа-

ционно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, ино-

странных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской 

Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного простран-

ства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственно-

го и социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвы-

чайные ситуации). 

Действие Федерального закона распространяется на отношения, возникаю-

щие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Феде-

рации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций 

независимо от их организационно-правовой формы (далее - организации) и насе-

ления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Статья 1. Основные понятия 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, 

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, 

распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, 

стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой 

человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значитель-

ные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, 

проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное 

уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение 

здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных 

потерь в случае их возникновения. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и дру-

гие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций 

и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение раз-

меров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на локализа-

цию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них 

опасных факторов. 

Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась 

чрезвычайная ситуация. 

Специализированные технические средства оповещения и информиро-

вания населения в местах массового пребывания людей - это специально со-

зданные технические устройства, осуществляющие прием, обработку и передачу 

аудио- и (или) аудиовизуальных, а также иных сообщений об угрозе возникнове-

ния, о возникновении чрезвычайных ситуаций и правилах поведения населения. 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/77467107/0
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Режим функционирования органов управления и сил единой государ-

ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - 

это определяемые в зависимости от обстановки, прогнозирования угрозы чрезвы-

чайной ситуации и возникновения чрезвычайной ситуации порядок организации 

деятельности органов управления и сил единой государственной системы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия, про-

водимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, 

при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. 

Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень ре-

агирования) - это состояние готовности органов управления и сил единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к 

ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов государственной вла-

сти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органов местного самоуправления и организаций принятия до-

полнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации 

в зависимости от классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития 

чрезвычайной ситуации. 

Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до 

населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возни-

кающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или 

вследствие этих действий, о правилах поведения населения и необходимости про-

ведения мероприятий по защите. 

Информирование населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение 

до населения через средства массовой информации и по иным каналам информа-

ции о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, принимаемых ме-

рах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах 

защиты, а также проведение пропаганды знаний в области гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспе-

чения безопасности людей на водных объектах, и обеспечения пожарной безопас-

ности. 

Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций - это элемент 

системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, представляющий со-

бой комплекс программно-технических средств систем оповещения и мониторин-

га опасных природных явлений и техногенных процессов, обеспечивающий дове-

дение сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и до населения в автоматическом и (или) автоматизированном режимах. 

Зона экстренного оповещения населения - это территория, подверженная 

риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных явлений и тех-

ногенных процессов, представляющих непосредственную угрозу жизни и здоро-

вью находящихся на ней людей. 

Территория, подверженная риску возникновения быстроразвивающих-

ся опасных природных явлений и техногенных процессов, - это участок зе-
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мельного, водного или воздушного пространства либо критически важный или 

потенциально опасный объект производственного и социального значения, отне-

сенные к указанной территории путем прогнозирования угрозы возникновения 

чрезвычайных ситуаций и оценки социально-экономических последствий чрезвы-

чайных ситуаций. 

Быстроразвивающиеся опасные природные явления и техногенные 

процессы - это негативные явления и процессы, определенные в ходе прогнози-

рования угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, локализация и ликвида-

ция которой требуют заблаговременной подготовки сил и средств единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Критически важный объект - это объект, нарушение или прекращение 

функционирования которого приведет к потере управления экономикой Россий-

ской Федерации, субъекта Российской Федерации или административно-

территориальной единицы субъекта Российской Федерации, ее необратимому 

негативному изменению (разрушению) либо существенному снижению безопас-

ности жизнедеятельности населения. 

Потенциально опасный объект - это объект, на котором расположены 

здания и сооружения повышенного уровня ответственности, либо объект, на ко-

тором возможно одновременное пребывание более пяти тысяч человек. 

Органы управления единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций - это органы, создаваемые для коорди-

нации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления, организаций в области защиты населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций и сил, привлекаемых для предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций. 

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций - 

это система мероприятий по обучению населения действиям при угрозе возник-

новения и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера. 

Статья 2. Правовое регулирование отношений в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Правовое регулирование отношений в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и 

нормах международного права и осуществляется настоящим Федеральным зако-

ном, принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными норма-

тивными правовыми актами субъектов Российской Федерации.  

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут при-

нимать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, возникающие 

в связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Постановление Правительства Российской Федерации  

от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской  

обороне в Российской Федерации» 
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1. Положение разработано в соответствии с Федеральным законом "О граж-

данской обороне" и определяет порядок подготовки к ведению и ведения граж-

данской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по 

гражданской обороне. 

2. Подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаго-

временном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, ма-

териальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации 

от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техноген-

ного характера. 

Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприя-

тий по защите населения, материальных и культурных ценностей на терри-

тории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера. 

Мероприятия по гражданской обороне в Российской Федерации организу-

ются и проводятся на всей территории страны на федеральном, региональном, 

местном уровнях и в организациях в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными закона-

ми, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Пра-

вительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министер-

ства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситу-

ациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также настоящим Поло-

жением. 

Обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне в феде-

ральных органах исполнительной власти, органах государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации, органах местного самоуправления осуществляется 

их соответствующими органами управления, силами и средствами гражданской 

обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций.  

 

 Постановлениях Правительства Российской Федерации  

 «Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвида-

ции ЧС» от 30.12. 2003 г.  № 794. от 26 ноября 2007 г.  

  

 1. Положение определяет порядок организации и функционирования еди-

ной государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций (РСЧС), далее именуемой единой системой. 

2. Единая система объединяет органы управления, силы и средства феде-

ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности 

людей на водных объектах, и осуществляет свою деятельность в целях выпол-

нения задач, предусмотренных Федеральным законом "О защите населения и тер-

http://ivo.garant.ru/document/redirect/10107960/200
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риторий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". 

3. Единая система, состоящая из функциональных и территориальных под-

систем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муници-

пальном и объектовом уровнях. 

4. Функциональные подсистемы единой системы создаются федеральными 

органами исполнительной власти и государственными корпорациями согласно 

приложению для организации работы в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов и государственных 

корпораций. 

Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а также по-

рядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руко-

водителями федеральных органов исполнительной власти и государственных 

корпораций по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-

хийных бедствий. 

Положение о функциональной подсистеме реагирования и ликвидации по-

следствий аварий с ядерным оружием в Российской Федерации, а также положе-

ния о других функциональных подсистемах единой системы, создаваемых феде-

ральными органами исполнительной власти в соответствии с решениями Прави-

тельства Российской Федерации, утверждаются Правительством Российской Фе-

дерации по представлениям федеральных органов исполнительной власти, согла-

сованным с Министерством Российской Федерации по делам гражданской оборо-

ны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

5. Территориальные подсистемы единой системы создаются в субъек-

тах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих 

административно-территориальному делению этих территорий. 

Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а также по-

рядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в уста-

новленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации. 

Постановление Правительства Российской Федерации  

от 10 июля 1999 г. № 782 «О создании (назначении) в организациях струк-

турных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в 

области гражданской обороны». 

1. Определяет порядок создания в организациях структурных подразделе-

ний (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обо-

роны (далее именуются - структурные подразделения (работники) по гражданской 

обороне) . 

2. Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне созда-

ются (назначаются) в организациях независимо от их организационно-правовой 

формы с целью управления гражданской обороной в этих организациях. 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/71405888/1000
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  5. На должности работников структурных подразделений (работников) по 

гражданской обороне назначаются лица, имеющие соответствующую подготовку 

в области гражданской обороны. 

          Руководителем структурного подразделения по гражданской обороне может 

быть один из заместителей руководителя организации. 

      ВОПРОС 2.           Задачи и мероприятия в области ГО и ЗНТЧС, содер-

жащиеся в федеральных законах от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О граждан-

ской обороне» и от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в 

постановлениях Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. 

№ 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской 

Федерации», от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и от 10 июля 1999 г. 

№ 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений 

(работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской 

обороны». 

           Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской 

обороне"  

2. Задачи в области гражданской обороны 

Основными задачами в области гражданской обороны являются: 

подготовка населения в области гражданской обороны; 

оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфлик-

тах или вследствие этих  конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях при-

родного и техногенного характера; 

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные 

районы; 

предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защи-

ты; 

проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маски-

ровки; 

проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае 

возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вслед-

ствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и тех-

ногенного характера; 

первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуаци-

ях природного и техногенного характера; 

борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов; 

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, хими-

ческому, биологическому или иному заражению; 

санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/178160/0
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специальная обработка техники и территорий; 

восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при воен-

ных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных си-

туациях природного и техногенного характера; 

срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных 

служб в военное время; 

срочное захоронение трупов в военное время; 

обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых 

для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного харак-

тера; 

обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны 

Всего 15 задач. 

2. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществ-

ляется заблаговременно в мирное время с учетом развития вооружения, во-

енной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвы-

чайных ситуациях природного и техногенного характера. 

3. Ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или 

в отдельных ее местностях начинается с момента введения в действие Прези-

дентом Российской Федерации Плана гражданской обороны и защиты насе-

ления Российской Федерации. 

Статья 4.1. Координация деятельности органов управления гражданской 

обороной и сил гражданской обороны 

Обеспечение координации деятельности органов управления граждан-

ской обороной, управления силами и средствами гражданской обороны, органи-

зации информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления и организаций при решении задач в области граж-

данской обороны, а также при осуществлении мер информационной поддержки 

принятия решений в области гражданской обороны осуществляют: 

на федеральном уровне - орган повседневного управления (подразделе-

ние федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны) в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации; 

на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях 

территориальных органов, подведомственных федеральному органу исполни-

тельной власти, уполномоченному на решение задач в области гражданской обо-

роны, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны. 

 

Статья 8. Полномочия органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и органов местного самоуправления в области 

гражданской обороны 

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/71553762/1000
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организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабаты-

вают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готов-

ности силы и средства гражданской обороны; 

организуют подготовку населения в области гражданской обороны; 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использова-

нию технические системы управления гражданской обороны, системы оповеще-

ния населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вслед-

ствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и тех-

ногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обо-

роны; 

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материаль-

ных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыва-

нию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспе-

чения пострадавшего населения; 

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования 

организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстрен-

ное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфлик-

тах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях при-

родного и техногенного характера; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение меропри-

ятий регионального уровня по гражданской обороне. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ 

муниципальных образований: 

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализо-

вывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

проводят подготовку населения в области гражданской обороны; 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использова-

нию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникаю-

щих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрез-

вычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооруже-

ния и другие объекты гражданской обороны; 

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных 

и культурных ценностей в безопасные районы; 

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого 

функционирования организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, 

медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; 

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстрен-

ное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфлик-

тах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях при-

родного и техногенного характера; 
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в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готов-

ности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов 

местного значения; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение меропри-

ятий местного уровня по гражданской обороне. 

Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны 

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации: 

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; 

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функциониро-

вания в военное время; 

осуществляют подготовку своих работников в области гражданской оборо-

ны; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

 

2. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештат-

ные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской 

обороне. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II 

классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и 

объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидро-

технические сооружения высокой опасности, за исключением организаций, не 

имеющих мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в перечень органи-

заций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне феде-

рального органа исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих выпол-

нение мероприятий регионального и местного уровней по гражданской обороне, 

создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-

спасательные формирования. 

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению вы-

полнения мероприятий по гражданской обороне определяется федеральным орга-

ном исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области граж-

данской обороны. 

3. Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и 

II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства 

и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоро-

вью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятель-

ность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, 

гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехниче-

ские сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии го-

товности локальные системы оповещения. 

 

 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/73727783/1000
http://ivo.garant.ru/document/redirect/71552386/1000
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http://ivo.garant.ru/document/redirect/70871314/1000
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Статья 10. Права и обязанности граждан Российской Федерации в об-

ласти гражданской обороны 

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

проходят подготовку в области гражданской обороны; 

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обо-

роне; 

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в 

решении задач в области гражданской обороны. 

 

Статья 11. Руководство гражданской обороной 

 

1. Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осу-

ществляет Правительство Российской Федерации. 

1.1. Государственную политику в области гражданской обороны осуществ-

ляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом 

Российской Федерации на решение задач в области гражданской обороны. 

2. Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполни-

тельной власти и организациях осуществляют их руководители.  

3. Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Россий-

ской Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно 

высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации) и должностные лица местного самоуправления, возглавляющие мест-

ные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных 

образований). 

 Руководители федеральных органов исполнительной власти, высшие 

должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших ис-

полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции), должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные ад-

министрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образо-

ваний), и руководители организаций несут персональную ответственность за ор-

ганизацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населе-

ния. 

 

Статья 12. Органы, осуществляющие управление гражданской обороной 

 

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являют-

ся: 

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение 

задач в области гражданской обороны; 

  2) территориальные органы - органы, уполномоченные решать задачи граж-

данской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций по субъектам Российской Федерации. 

3) структурные подразделения федеральных органов исполнительной вла-
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сти и органов местного самоуправления, уполномоченные на решение задач в об-

ласти гражданской обороны; 

4) структурные подразделения (работники) организаций, уполномочен-

ные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назна-

чаемые) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-

тера» 

Статья 3. Цели Федерального закона 

Целями настоящего Федерального закона являются: 

предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций; 

- снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций; 

- ликвидация чрезвычайных ситуаций; 

- разграничение полномочий в области защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций между федеральными органами исполнительной власти, ор-

ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами мест-

ного самоуправления и организациями. 

Статья 4. Единая государственная система предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций объединяет органы управления, силы и средства федеральных ор-

ганов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия 

которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах. 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций функционирует на федеральном, межрегиональном, ре-

гиональном, муниципальном и объектовом уровнях. 

Основными задачами единой государственной системы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются: 

- разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обес-

печению безопасности людей на водных объектах; 

- осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на 

предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функциони-

рования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных 

ситуациях; 

- обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, 

предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций; 

- сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/180646/1000
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- подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе 

организация разъяснительной и профилактической работы среди населения в це-

лях предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах; 

- организация оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и инфор-

мирования населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе экстренного опове-

щения населения; 

- прогнозирование угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, оценка 

социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций; 

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

- осуществление государственной экспертизы, государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- ликвидация чрезвычайных ситуаций; 

- осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадав-

шего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций; 

- реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвы-

чайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации; 

- международное сотрудничество в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на вод-

ных объектах. 

Принципы построения, состав органов управления, сил и средств, порядок 

выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы 

функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций определяются законодательством Российской Феде-

рации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федера-

ции. 
 

Статья 4.1. Функционирование органов управления и сил единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций 

 

1. Органы управления единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются на каждом уровне функциониро-

вания единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций и включают в себя координационные органы единой государ-

ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, посто-

янно действующие органы управления единой государственной системы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и органы повседневного управ-

ления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций. 

а) на федеральном и межрегиональном уровнях - Правительственная ко-

миссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспече-

нию пожарной безопасности (КЧС и ОПБ), комиссии по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности феде-

ральных органов исполнительной власти и государственных корпораций. При 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/70504674/0
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угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных чрезвычайных ситуаций 

Правительство Российской Федерации вправе принять решение об осуществлении 

им полномочий координационного органа единой государственной системы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

б) на региональном уровне (в пределах территории субъекта Россий-

ской Федерации) - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ) субъектов Россий-

ской Федерации; 

в) на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  (КЧС и 

ОПБ) муниципальных образований; 

г) на объектовом уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организа-

ций(КЧС и ОПБ), в полномочия которых входит решение вопросов по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению 

безопасности людей на водных объектах. 

 

2.1. Правительственную комиссию по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности возглавляет ру-

ководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций.  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной вла-

сти и государственных корпораций возглавляют руководители федеральных орга-

нов исполнительной власти и государственных корпораций или их заместители.  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности субъектов Российской Федерации возглав-

ляют высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации). 

 Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований возглавляют 

главы местных администраций.  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности организаций, в полномочия которых входит 

решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, возглавля-

ют руководители организаций или их заместители. 

 

8. При введении режима чрезвычайной ситуации в зависимости от 

классификации чрезвычайных ситуаций, а также от других факторов, влияю-

щих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия до-

полнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, 

устанавливается один из следующих уровней реагирования: 
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а) объектовый уровень реагирования - решением руководителя организа-

ции при возникновении чрезвычайной ситуации локального характера и ее ликви-

дации силами и средствами организации; 

б) местный уровень реагирования: 

решением главы местной администрации городского поселения при возникнове-

нии чрезвычайной ситуации муниципального характера и привлечении к ее лик-

видации сил и средств организаций и органов местного самоуправления город-

ского поселения; 

решением главы местной администрации муниципального района при возникно-

вении чрезвычайной ситуации муниципального характера и привлечении к ее 

ликвидации сил и средств организаций и органов местного самоуправления му-

ниципального района; 

решением главы местной администрации городского округа при возникновении 

чрезвычайной ситуации муниципального характера и привлечении к ее ликвида-

ции сил и средств организаций и органов местного самоуправления городского 

округа; 

решением должностного лица, определяемого законом субъекта Российской Фе-

дерации - города федерального значения, при возникновении и ликвидации чрез-

вычайной ситуации муниципального характера на внутригородской территории 

города федерального значения; 

в) региональный уровень реагирования - решением высшего должност-

ного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) при воз-

никновении чрезвычайной ситуации регионального или межмуниципального ха-

рактера и привлечении к ее ликвидации сил и средств организаций, органов мест-

ного самоуправления городского поселения, муниципального района, городского 

округа и органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ока-

завшихся в зоне чрезвычайной ситуации; 

г) федеральный уровень реагирования - решением Правительственной 

комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспече-

нию пожарной безопасности (решением Правительства Российской Федерации в 

случае, предусмотренном подпунктом "а" пункта 2 настоящей статьи) при воз-

никновении чрезвычайной ситуации федерального или межрегионального харак-

тера и привлечении к ее ликвидации сил и средств федеральных органов исполни-

тельной власти и государственных корпораций и (или) сил и средств органов ис-

полнительной власти двух и более субъектов Российской Федерации, оказавших-

ся в зоне чрезвычайной ситуации. 

9. Решением Президента Российской Федерации при ликвидации чрезвы-

чайной ситуации с привлечением в соответствии с законодательством Российской 

Федерации специально подготовленных сил и средств Вооруженных Сил Россий-

ской Федерации, других войск и воинских формирований, устанавливается осо-

бый уровень реагирования. 
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             Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 

2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Россий-

ской Федерации». 

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и орга-

низации в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с 

установленными полномочиями создают и содержат силы, средства, объекты 

гражданской обороны, запасы материально-технических, продовольствен-

ных, медицинских и иных средств, планируют и осуществляют мероприятия по 

гражданской обороне. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления определяют 

перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по граждан-

ской обороне федерального органа исполнительной власти, и организаций, обес-

печивающих выполнение мероприятий регионального или местного уровня по 

гражданской обороне. 

4. Порядок подготовки к ведению гражданской обороны: 

в федеральном органе исполнительной власти определяется положением об 

организации и ведении гражданской обороны в федеральном органе исполни-

тельной власти, утверждаемым его руководителем по согласованию с Министер-

ством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-

туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 

в субъекте Российской Федерации определяется положением об организации 

и ведении гражданской обороны в субъекте Российской Федерации, утверждае-

мым высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководите-

лем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации) по согласованию с соответствующим территориальным органом 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 

в муниципальном образовании утверждается должностным лицом местного 

самоуправления, возглавляющим местную администрацию (исполнительно-

распорядительный орган муниципального образования), в соответствии с поло-

жением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном обра-

зовании, разрабатываемым и утверждаемым Министерством; 

в организации утверждается руководителем этой организации в соответ-

ствии с положением об организации и ведении гражданской обороны в орга-

низации, разрабатываемым и утверждаемым Министерством. 
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5. Ведение гражданской обороны осуществляется: 

в Российской Федерации - на основе Плана гражданской обороны и защиты 

населения Российской Федерации; 

в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на ос-

нове соответствующих планов гражданской обороны и защиты населения субъек-

тов Российской Федерации и муниципальных образований; 

в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе 

соответствующих планов гражданской обороны федеральных органов исполни-

тельной власти и организаций. 

Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обо-

роны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки 

выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций. 

Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обо-

роны и защиты населения (планов гражданской обороны) определяется Мини-

стерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, природного и техно-

генного характера в военное время. 

Выполнение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время осуществля-

ется в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций. 

7. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемы-

ми в целях решения задачи, связанной с подготовкой населения в области граж-

данской обороны, являются: 

развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой 

системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрез-

вычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

планирование и осуществление обучения населения в области гражданской 

обороны; 

создание, оснащение и всестороннее обеспечение учебно-методических цен-

тров по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций в субъектах 

Российской Федерации, других организаций дополнительного профессионального 

образования должностных лиц и работников гражданской обороны, а также кур-

сов гражданской обороны муниципальных образований и учебно-

консультационных пунктов по гражданской обороне; 

создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-
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технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской 

обороны; 

пропаганда знаний в области гражданской обороны. 

8. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемы-

ми в целях решения задачи, связанной с оповещением населения об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, являются: 

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности системы цен-

трализованного оповещения населения, осуществление ее модернизации на базе 

технических средств нового поколения; 

создание и поддержание в состоянии готовности локальных систем оповеще-

ния организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II 

классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и 

объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью 

населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в 

зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротех-

нические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические со-

оружения высокой опасности; 

установка специализированных технических средств оповещения и инфор-

мирования населения в местах массового пребывания людей; 

комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской 

Федерации, сетей и средств радио-, проводного и телевизионного вещания, а так-

же других технических средств передачи информации; 

сбор информации и обмен ею. 

9. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемы-

ми в целях решения задачи, связанной с эвакуацией населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы, являются: 

организация планирования, подготовки и проведения эвакуации; 

подготовка безопасных районов для размещения населения, материальных и 

культурных ценностей, подлежащих эвакуации; 

создание и организация деятельности эвакуационных органов, а также подго-

товка их личного состава. 

10. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств 

индивидуальной и коллективной защиты, являются: 



 22 

строительство, сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности 

к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных со-

оружений гражданской обороны и их технических систем; 

приспособление в мирное время и при приведении гражданской обороны в 

готовность к ее ведению и в ходе ее ведения в военное время заглубленных по-

мещений и других сооружений подземного пространства для укрытия населения; 

подготовка в мирное время и строительство при приведении гражданской 

обороны в готовность к ее ведению и в ходе ее ведения в военное время быстро-

возводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внут-

ренним оборудованием и укрытий простейшего типа; 

обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обо-

роны, в заглубленных помещениях и других сооружениях подземного простран-

ства; 

накопление, хранение, освежение и использование по предназначению 

средств индивидуальной защиты населения; 

обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предо-

ставления средств коллективной защиты в установленные сроки; 

приспособление в мирное время метрополитенов для укрытия населения с 

учетом опасностей мирного и военного времени, наличия защитных сооружений 

гражданской обороны и планируемых мероприятий по гражданской обороне и 

защите населения. 

13. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с первоочередным жизнеобеспечени-

ем населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного харак-

тера, являются: 

планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения; 

создание и поддержание в постоянной готовности к использованию по пред-

назначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских 

и иных средств; 

нормированное снабжение населения продовольственными и непродоволь-

ственными товарами; 

предоставление населению коммунально-бытовых услуг; 

проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий 

среди населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов; 
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осуществление эвакуации пострадавших в лечебные учреждения; 

определение численности населения, оставшегося без жилья; 

инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого 

фонда, определение возможности его использования для размещения пострадав-

шего населения, размещение людей, оставшихся без жилья, в домах отдыха, пан-

сионатах и других оздоровительных учреждениях, временных жилищах (сборных 

домах, палатках, землянках и т.п.), а также осуществление подселения населения 

на площадь сохранившегося жилого фонда; 

предоставление населению информационно-психологической поддержки. 

14. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с борьбой с пожарами, возникшими 

при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, являются: 

создание необходимых противопожарных сил, их оснащение материально-

техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны; 

тушение пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других не-

отложных работ в военное время; 

тушение пожаров на объектах, отнесенных в установленном порядке к кате-

гориям по гражданской обороне, в военное время. 

15. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с обнаружением и обозначением райо-

нов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или ино-

му заражению, являются: 

создание и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного кон-

троля гражданской обороны и защиты населения - действующих специализиро-

ванных учреждений, подразделений и служб федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

организаций, осуществляющих функции наблюдения и контроля за радиацион-

ной, химической, биологической обстановкой на территории Российской Федера-

ции; 

введение режимов радиационной защиты на территориях, подвергшихся ра-

диоактивному заражению (загрязнению); 

совершенствование методов и технических средств мониторинга состояния 

радиационной, химической, биологической обстановки, в том числе оценка сте-

пени зараженности и загрязнения продовольствия и объектов окружающей среды 

радиоактивными, химическими и биологическими веществами. 

16. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-
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мыми в целях решения задачи, связанной с санитарной обработкой населения, 

обеззараживанием зданий и сооружений, со специальной обработкой техники 

и территорий, являются: 

заблаговременное создание запасов дезактивирующих, дегазирующих и дез-

инфицирующих веществ и растворов; 

создание сил гражданской обороны для проведения санитарной обработки 

населения и обеззараживания техники, зданий и территорий, а также их оснаще-

ние и подготовка в области гражданской обороны; 

организация проведения мероприятий по обеззараживанию техники, зданий и 

территорий, санитарной обработке населения. 

17. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с восстановлением и поддержанием 

порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенно-

го характера, являются: 

создание сил охраны общественного порядка, их оснащение материально-

техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны; 

восстановление и охрана общественного порядка, обеспечение безопасности 

дорожного движения в городах и других населенных пунктах, на маршрутах эва-

куации населения и выдвижения сил гражданской обороны; 

охрана объектов, подлежащих обязательной охране органами внутренних 

дел, и имущества юридических и физических лиц (в соответствии с договором), 

принятие мер по охране имущества, оставшегося без присмотра. 

18. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной со срочным восстановлением функци-

онирования необходимых коммунальных служб в военное время, являются: 

обеспечение готовности коммунальных служб к работе в условиях военного 

времени и планирование их действий; 

создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежден-

ных систем газо-, энерго- и водоснабжения; 

создание и подготовка резерва мобильных средств для очистки, опреснения и 

транспортировки воды; 

создание на водопроводных станциях необходимых запасов реагентов, реак-

тивов, консервантов и дезинфицирующих средств; 

создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-разборных трубопроводов, 
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мобильных резервных и автономных источников энергии, другого необходимого 

оборудования и технических средств. 

19. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной со срочным захоронением трупов в 

военное время, являются: 

заблаговременное определение мест возможных захоронений; 

создание, подготовка и поддержание в готовности сил и средств гражданской 

обороны для обеспечения мероприятий по срочному захоронению трупов, в том 

числе на базе специализированных ритуальных организаций; 

организация и проведение мероприятий по осуществлению опознания, учету 

и захоронения с соблюдением установленных законодательством правил; 

организация санитарно-эпидемиологического надзора. 

20. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости функци-

онирования организаций, необходимых для выживания населения при воен-

ных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных си-

туациях природного и техногенного характера, являются: 

создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по во-

просам повышения устойчивости функционирования объектов экономики; 

рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и ин-

фраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями 

строительных норм и правил осуществления инженерно-технических мероприя-

тий гражданской обороны; 

разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение надеж-

ности функционирования систем и источников газо-, энерго- и водоснабжения; 

разработка и реализация в мирное и военное время инженерно-технических 

мероприятий гражданской обороны; 

планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других не-

отложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное время; 

заблаговременное создание запасов материально-технических, продоволь-

ственных, медицинских и иных средств, необходимых для сохранения и (или) 

восстановления производственного процесса; 

создание страхового фонда документации; 

повышение эффективности защиты производственных фондов при воздей-
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ствии на них современных средств поражения. 

21. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением постоянной готовно-

сти сил и средств гражданской обороны, являются: 

создание и оснащение современными техническими средствами сил граждан-

ской обороны; 

подготовка сил гражданской обороны, проведение учений и тренировок по 

гражданской обороне; 

планирование действий сил гражданской обороны; 

разработка высокоэффективных технологий для проведения аварийно-

спасательных и других неотложных работ; 

определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств граждан-

ской обороны, а также всестороннее обеспечение их действий. 

 

Постановлениях Правительства Российской Федерации 

«Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвида-

ции ЧС» от 30.12. 2003 г.  № 794.  

 

6. На каждом уровне единой системы создаются координационные ор-

ганы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного 

управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресур-

сов, системы связи и оповещения органов управления и сил единой системы, 

системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и системы ин-

формирования населения о чрезвычайных ситуациях. 

При этом системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, в 

том числе системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения 

или о возникновении чрезвычайных ситуаций, создаются только на региональ-

ном, муниципальном и объектовом уровнях единой системы. 

7. Координационными органами единой системы являются: 

на федеральном и межрегиональном уровнях - Правительственная комиссия 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению по-

жарной безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполни-

тельной власти и государственных корпораций; 

на региональном уровне (в пределах территории субъекта Российской Фе-

дерации) - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности субъектов Российской Федерации; 

на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных 

образований; 
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на объектовом уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организа-

ций(КЧС и ОПБ), в полномочия которых входит решение вопросов по защи-

те населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обес-

печению безопасности людей на водных объектах. 

8. Образование, реорганизация и упразднение комиссий по предупрежде-

нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасно-

сти, определение их компетенции, утверждение руководителей и персонального 

состава осуществляются соответственно Правительством Российской Федерации, 

федеральными органами исполнительной власти, государственными корпорация-

ми, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления и организациями. 

Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия ре-

шений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании. 

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной вла-

сти и государственных корпораций возглавляют руководители федеральных орга-

нов исполнительной власти и государственных корпораций или их заместители.  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности субъектов Российской Федерации возглав-

ляют высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации).  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований возглавляют 

главы местных администраций.  

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности организаций, в полномочия которых входит 

решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах, возглавля-

ют руководители организаций или их заместители. 

 

9. Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответ-

ствии с их компетенцией являются: 

а) разработка предложений по реализации государственной политики в об-

ласти предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения по-

жарной безопасности; 

б) координация деятельности органов управления и сил федеральных орга-

нов исполнительной власти, государственных корпораций, органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 

организаций по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на соот-

ветствующих уровнях единой системы; 

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов исполни-
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тельной власти, государственных корпораций, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организа-

ций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строи-

тельства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной 

сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и раз-

рушенных в результате чрезвычайных ситуаций; 

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской оборо-

ны к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законом; 

д) рассмотрение вопросов об организации оповещения и информирования 

населения о чрезвычайных ситуациях. 

Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по пре-

дупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности решениями Правительства Российской Федерации, федеральных ор-

ганов исполнительной власти, государственных корпораций, органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправ-

ления и организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми 

актами органов местного самоуправления. 

10. Постоянно действующими органами управления единой системы 

являются: 

на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-

хийных бедствий, а также образованные для решения задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций подразделения федеральных 

органов исполнительной власти и государственных корпораций; 

на межрегиональном уровне - территориальные органы Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, расположенные в субъектах Рос-

сийской Федерации, в которых находятся центры соответствующих федеральных 

округов; 

на региональном уровне - территориальные органы Министерства Россий-

ской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий; 

на муниципальном уровне - создаваемые при органах местного самоуправ-

ления органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, специаль-

но уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций. 

Постоянно действующие органы управления единой системы создаются и 

осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления 
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единой системы определяются соответствующими положениями о них или уста-

вами указанных органов управления. 

Для осуществления экспертной поддержки в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, без-

опасности людей на водных объектах при постоянно действующих органах 

управления единой системы могут создаваться экспертные советы. 

11. Органами повседневного управления единой системы являются: 

на федеральном уровне - Национальный центр управления в кризисных си-

туациях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а так-

же организации (подразделения), обеспечивающие деятельность федеральных ор-

ганов исполнительной власти и государственных корпораций в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и сред-

ствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и оповещения 

населения о чрезвычайных ситуациях; 

на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях 

территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам граж-

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-

ных бедствий, расположенных в субъектах Российской Федерации, в которых 

находятся центры соответствующих федеральных округов, а также организации 

(подразделения) территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти межрегионального уровня, обеспечивающие деятельность этих органов в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления 

силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и 

оповещения населения о чрезвычайных ситуациях на межрегиональном уровне; 

на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях тер-

риториальных органов Министерства Российской Федерации по делам граждан-

ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, а также организации (подразделения) территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти по субъектам Российской Федерации и 

организации (подразделения) органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации, обеспечивающие деятельность этих органов в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и сред-

ствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и оповещения 

населения о чрезвычайных ситуациях; 

на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы 

(ЕДДС) муниципальных образований, подведомственные органам местного само-

управления, дежурно-диспетчерские службы экстренных оперативных служб, а 

также другие организации (подразделения), обеспечивающие деятельность орга-

нов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и при-

влекаемыми для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осу-
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ществления обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных ситу-

ациях; 

на объектовом уровне - подразделения организаций, обеспечивающие их 

деятельность в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, управления силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми для 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена 

информацией и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. 

Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой си-

стемы определяются соответствующими положениями о них или уставами ука-

занных органов управления. 

 

 

11.1. Обеспечение координации деятельности органов повседневного 

управления единой системы и гражданской обороны (в том числе управления си-

лами и средствами единой системы, силами и средствами гражданской обороны), 

организации информационного взаимодействия федеральных органов исполни-

тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в обла-

сти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской 

обороны, а также при осуществлении мер информационной поддержки принятия 

решений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской обороны в установленном порядке осуществляют: 

а) на федеральном уровне - Национальный центр управления в кризисных 

ситуациях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 

б) на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных ситуа-

циях территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-

хийных бедствий, расположенных в субъектах Российской Федерации, в которых 

находятся центры соответствующих федеральных округов; 

в) на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях 

территориальных органов Министерства Российской Федерации по делам граж-

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-

ных бедствий; 

г) на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы 

муниципальных образований. 

 

Постановление Правительства Российской Федерации  

от 10 июля 1999 г. № 782 «О создании (назначении) в организациях струк-

турных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в 

области гражданской обороны». 

3. Создание (назначение) в организациях структурных подразделений (ра-

ботников) по гражданской обороне осуществляется для обеспечения: 
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а) планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне; 

б) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использо-

ванию локальных систем оповещения; 

в) подготовки работников организаций к выполнению мероприятий по защи-

те от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

г) создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материаль-

но-технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

д) проведения мероприятий по поддержанию устойчивости функционирова-

ния организаций, необходимых для выживания населения при военных конфлик-

тах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях при-

родного и техногенного характера; 

е) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных 

аварийно-спасательных формирований в организациях, эксплуатирующих опас-

ные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно 

опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооруже-

ния чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой 

опасности, а также в организациях, эксплуатирующих опасные производственные 

объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям 

по гражданской обороне; 

ж) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных 

формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обо-

роне в организациях, отнесенных в установленном порядке к категориям по граж-

данской обороне. 

 

4. Количество работников структурного подразделения по гражданской обо-

роне организации или отдельных работников по гражданской обороне в составе 

ее представительств и филиалов устанавливается Министерством Российской Фе-

дерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий в положении об уполномоченных на решение 

задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) 

организаций. 

а) в организациях, отнесенных в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне, с количеством работников до 500 человек - 1 освобожден-

ный работник, от 500 до 2000 человек - 2-3 освобожденных работника, от 2000 до 

5000 человек - 3-4 освобожденных работника, свыше 5000 человек - 5-6 освобож-

денных работников. 

б) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с 

количеством работников свыше 200 человек 1 освобожденный работник; 
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в) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с 

количеством работников до 200 человек - работа по гражданской обороне может 

выполняться в установленном порядке по совместительству одним из работников 

организации. Количество работников в структурном подразделении по граждан-

ской обороне или отдельных работников по гражданской обороне в составе дру-

гих подразделений исполнительного органа (органа управления) организации, 

имеющей дочерние и зависимые хозяйственные общества, определяется в соот-

ветствии с нормами, предусмотренными в положении об уполномоченных на ре-

шение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (ра-

ботниках) организаций. 

           6. Организации осуществляют укомплектование структурных подразделе-

ний (назначение работников) по гражданской обороне, разрабатывают и утвер-

ждают их функциональные обязанности и штатное расписание.  

 Закон Республики Карелия от 20.09.2019 №2398-ЗРК «О некоторых во-

просах реализации законодательства РФ о гражданской обороне на террито-

рии Республики Карелия». 

 Настоящий Закон регулирует отношения в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характе-

ра на территории Республики Карелия в пределах полномочий субъектов 

Российской Федерации, установленных законодательством Российской Фе-

дерации, и устанавливает расходные обязательства Республики Карелия в 

этой области. 

 Закон устанавливает полномочия Главы Республики Карелия в области за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (введена Законом РК от 

20.04.2020 N 2472-ЗРК) 

 

Глава Республики Карелия: 

1) принимает решение об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций к 

чрезвычайным ситуациям регионального или межмуниципального характера, 

вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответ-

ствующих органов управления и сил единой государственной системы предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

2) устанавливает региональный уровень реагирования в порядке, установлен-

ном пунктом 8 статьи 4.1 Федерального закона от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ 

"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и тех-

ногенного характера" ; 

3) устанавливает обязательные для исполнения гражданами и организациями 

правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвы-

чайной ситуации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи; 

4) с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории Республики 

Карелия или угрозы ее возникновения во исполнение правил поведения, установ-

consultantplus://offline/ref=02D319E71F4BF2EA47E083012036DE4B18BE7CEEFFFD58F7881FC8A1F6C06A55CD9CBBDF7C24296B0DB6F09E97F5D88E515BA9A83D89ADBDCC6C6CF0l744N
consultantplus://offline/ref=02D319E71F4BF2EA47E09D0C365A89461FB222E0FFF750A5D243CEF6A9906C008DDCBD893F652F3E5CF2A59296F892DF1310A6A939l946N
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ленных в соответствии с подпунктом "а.2" статьи 10 Федерального закона "О за-

щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера", устанавливает дополнительные обязательные для исполнения 

гражданами и организациями правила поведения при введении режима повышен-

ной готовности или чрезвычайной ситуации в соответствии с подпунктом "а.1" 

статьи 10 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного характера"; 

5) образует, реорганизует и упраздняет Комиссию по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Респуб-

лики Карелия, определяет ее компетенцию; 

6) возглавляет Комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Республики Карелия и утвер-

ждает ее персональный состав; 

7) утверждает план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций на территории Республики Карелия. 

 

 

Статья 3. Полномочия органов исполнительной власти Республики Ка-

релия в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

 

1. Правительство Республики Карелия: 

1) принимает в соответствии с федеральными законами нормативные право-

вые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 

пределах своей компетенции; 

2) в случаях, установленных законодательством Республики Карелия, утвер-

ждает государственные программы Республики Карелия в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

3) обеспечивает составление проекта бюджета Республики Карелия и испол-

нение бюджета Республики Карелия в части расходов на осуществление меропри-

ятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

4) принимает решения об осуществлении единовременных денежных выплат 

гражданам в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера, включая определение случаев и порядка осуществления еди-

новременных денежных выплат, а также круга лиц, которым указанные выплаты 

будут осуществлены; 

5) обеспечивает функционирование территориальной подсистемы единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Республики Карелия, в том числе: 

определяет организацию, состав сил и средств территориальной подсистемы 

consultantplus://offline/ref=02D319E71F4BF2EA47E09D0C365A89461FB222E0FFF750A5D243CEF6A9906C008DDCBD8A3F60266F09BDA4CED3AB81DE1310A4AF2595ADB9lD43N
consultantplus://offline/ref=02D319E71F4BF2EA47E09D0C365A89461FB222E0FFF750A5D243CEF6A9906C008DDCBD8A3F60266F0EBDA4CED3AB81DE1310A4AF2595ADB9lD43N
consultantplus://offline/ref=02D319E71F4BF2EA47E09D0C365A89461FB222E0FFF750A5D243CEF6A9906C008DDCBD8A3F60266F0EBDA4CED3AB81DE1310A4AF2595ADB9lD43N
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единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций Республики Карелия, а также порядок их деятельности; 

содействует территориальному органу федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и 

(или) в установке специализированных технических средств оповещения и ин-

формирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предо-

ставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции 

средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевре-

менного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и 

подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

5.1) устанавливает порядок организации и обеспечивает осуществление реги-

онального государственного надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 

характера с учетом порядка осуществления государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленного Пра-

вительством Российской Федерации; 

6) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и Республики Карелия. 

 

2. Орган исполнительной власти Республики Карелия, осуществляющий 

функции в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-

аций: 

1) принимает нормативные правовые акты в пределах своей компетенции; 

2) обеспечивает подготовку и содержание в готовности необходимых сил и 

средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также 

подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

3) обеспечивает в установленном порядке проведение эвакуационных меро-

приятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального харак-

тера; 

4) осуществляет сбор информации в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивает, в том чис-

ле с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об 

угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевремен-

ное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрез-

вычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; 

6) осуществляет информирование населения о чрезвычайных ситуациях, со-

здает и поддерживает в постоянной готовности системы оповещения и информи-

рования населения о чрезвычайных ситуациях; 

 



 35 

6.1) осуществляет создание системы обеспечения вызова экстренных опера-

тивных служб по единому номеру "112", обеспечивает ее эксплуатацию и разви-

тие; 

6.2) определяет по согласованию с территориальными органами федеральных 

органов исполнительной власти, в полномочия которых входит решение задач в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также с ор-

ганами местного самоуправления и организациями, на территориях которых мо-

жет возникнуть чрезвычайная ситуация, границы зон экстренного оповещения 

населения; 

7) организует и проводит аварийно-спасательные и другие неотложные рабо-

ты при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, 

в том числе поиск и спасание людей во внутренних водах в пределах администра-

тивных границ Республики Карелия; 

9) осуществляет региональный государственный надзор в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуници-

пального и муниципального характера в порядке, установленном Правительством 

Республики Карелия; 

10) разрабатывает государственные программы Республики Карелия в обла-

сти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

11) разрабатывает предложения по созданию, реорганизации и ликвидации 

содержащихся за счет средств бюджета Республики Карелия государственных 

учреждений по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

12) содействует устойчивому функционированию организаций в чрезвычай-

ных ситуациях межмуниципального и регионального характера; 

12.1) разрабатывает план действий по предупреждению и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций на территории Республики Карелия; 

13) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и Республики Карелия. 

 

Статья 4. Расходные обязательства Республики Карелия в области за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

 

К расходным обязательствам Республики Карелия в области защиты населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций относятся: 

1) предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регио-

нального характера, стихийных бедствий и ликвидации их последствий на терри-

тории Республики Карелия; 

2) обеспечение организации и осуществления на межмуниципальном и реги-

ональном уровне мероприятий по защите населения и территории Республики Ка-
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релия, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию 

систем оповещения населения об опасности; 

3) создание резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуници-

пального и регионального характера; 

4) обеспечение деятельности органа исполнительной власти Республики Ка-

релия, осуществляющего функции в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, и подведомственных ему государственных учреждений; 

5) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных 

служб, аварийно-спасательных формирований Республики Карелия; 

6) иные расходные обязательства в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и Республики Карелия. 

 

Статья 5. Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характе-

ра 

 

1. В целях экстренного привлечения необходимых средств в случае возник-

новения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера 

в Республике Карелия создаются: 

1) резервный фонд Правительства Республики Карелия для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

2) резерв материальных ресурсов Республики Карелия. 

2. Порядок создания и использования указанных в части 1 настоящей статьи 

резервов и резервных фондов и порядок восполнения использованных средств 

этих резервов и резервных фондов определяются Правительством Республики Ка-

релия. 

           Закон Республики Карелия от 20.09.2019 №2398-ЗРК «О некоторых во-

просах реализации законодательства РФ о гражданской обороне на террито-

рии Республики Карелия». 

 

Статья 5 

К полномочиям Главы Республики Карелия относятся: 

1) осуществление руководства гражданской обороной на территории Респуб-

лики Карелия; 

2) утверждение положения об организации и ведении гражданской обороны в 

Республике Карелия; 

3) утверждение плана гражданской обороны и защиты населения в Республи-

ке Карелия; 
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4) координация деятельности органов исполнительной власти Республики 

Карелия, организация взаимодействия органов исполнительной власти Республи-

ки Карелия с федеральными органами исполнительной власти и их территориаль-

ными органами, органами местного самоуправления муниципальных образований 

в Республике Карелия, организациями при осуществлении мероприятий по граж-

данской обороне на территории Республики Карелия; 

5) создание в порядке, определенном Президентом Российской Федерации, 

Правительством Российской Федерации, консультативно-совещательных и коор-

динационных органов по вопросам гражданской обороны; 

6) принятие в пределах своей компетенции нормативных правовых актов в 

области гражданской обороны; 

7) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и законодательством Республики Карелия. 

 

Статья 6 

 

К полномочиям Правительства Республики Карелия относятся: 

1) определение органа исполнительной власти Республики Карелия, уполно-

моченного в области гражданской обороны; 

2) обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов 

исполнительной власти Республики Карелия при осуществлении мероприятий по 

гражданской обороне; 

3) организация разработки и представление на утверждение Главе Республи-

ки Карелия плана гражданской обороны и защиты населения в Республике Каре-

лия; 

4) организация реализации плана гражданской обороны и защиты населения 

в Республике Карелия; 

5) утверждение перечня организаций, обеспечивающих выполнение меро-

приятий по гражданской обороне на территории Республики Карелия; 

6) принятие в пределах своей компетенции нормативных правовых актов в 

области гражданской обороны; 

7) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и законодательством Республики Карелия. 

 

Статья 7 

        К полномочиям органов исполнительной власти Республики Карелия в 

пределах своей компетенции относятся: 

1) организация проведения мероприятий по гражданской обороне; 
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2) разработка и реализация плана гражданской обороны органа исполнитель-

ной власти Республики Карелия; 

3) создание и поддержание в состоянии готовности сил и средств граждан-

ской обороны органа исполнительной власти Республики Карелия; 

4) участие в создании и поддержании в состоянии постоянной готовности к 

использованию технических систем управления гражданской обороны, систем 

оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера, защитных сооружений и других объектов гражданской 

обороны; 

5) обеспечение своевременного оповещения работников органа исполнитель-

ной власти Республики Карелия, в том числе экстренного оповещения, об опасно-

стях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

6) участие в организации подготовки населения в области гражданской обо-

роны; 

7) планирование мероприятий по подготовке к эвакуации населения, матери-

альных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, разверты-

ванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обес-

печения пострадавшего населения; 

8) участие в определении перечня организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий по гражданской обороне на территории Республики Карелия; 

9) планирование мероприятий по поддержанию устойчивого функциониро-

вания организаций в военное время; 

10) создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материаль-

но-технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

11) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и законодательством Республики Карелия. 

 

Статья 8 

        К полномочиям уполномоченного органа, наряду с полномочиями, преду-

смотренными статьей 7 настоящего Закона, относятся: 

1) организация проведения мероприятий по гражданской обороне на терри-

тории Республики Карелия; 

2) разработка положения об организации и ведении гражданской обороны в 

Республике Карелия; 

3) разработка и обеспечение в пределах своей компетенции реализации плана 

file:///C:/Users/User/Documents/Downloads/cd02f0a593c28809cabcaf8d5599645f.rtf%23Par59


 39 

гражданской обороны и защиты населения в Республике Карелия; 

4) организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к 

использованию технических систем управления гражданской обороны, систем 

оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера, защитных сооружений и других объектов гражданской 

обороны; 

5) обеспечение своевременного оповещения населения, в том числе экстрен-

ного оповещения населения, об опасностях, возникающих при военных конфлик-

тах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях при-

родного и техногенного характера на территории Республики Карелия; 

6) организация планирования мероприятий по подготовке к эвакуации насе-

ления, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размеще-

нию, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первооче-

редного обеспечения пострадавшего населения на территории Республики Каре-

лия; 

7) организация подготовки населения в области гражданской обороны на 

территории Республики Карелия; 

8) определение перечня организаций, обеспечивающих выполнение меропри-

ятий по гражданской обороне на территории Республики Карелия, и представле-

ние его на утверждение Правительству Республики Карелия; 

9) осуществление мониторинга исполнения на территории Республики Каре-

лия законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Ка-

релия в области гражданской обороны; 

10) оказание консультационно-методической помощи органам исполнитель-

ной власти Республики Карелия, органам местного самоуправления муниципаль-

ных образований в Республике Карелия и организациям по вопросам гражданской 

обороны; 

11) осуществление иных полномочий в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и законодательством Республики Карелия. 

 

Статья 9 

       Финансовое обеспечение деятельности органов исполнительной власти Рес-

публики Карелия по осуществлению полномочий в области гражданской обороны 

является расходным обязательством Республики Карелия. 

 

12. Указ Главы Республики Карелия от 4.06.2020 №53 «Об утверждении По-

ложения об организации и ведении ГО в Республике Карелия». 

        В соответствии с федеральным законодательством ведение гражданской обо-
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роны заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материаль-

ных и культурных ценностей на территории Республики Карелия от опасностей, 

возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также 

при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

 Органы исполнительной власти Республики Карелия, органы местного само-

управления в Республике Карелия и организации в целях решения задач в области 

гражданской обороны в соответствии с федеральным законодательством и в соот-

ветствии с установленными полномочиями создают и содержат силы, средства, 

объекты гражданской обороны, запасы материально-технических, продоволь-

ственных, медицинских и иных средств, планируют и осуществляют мероприятия 

по гражданской обороне. 

 Ведение гражданской обороны в Республике Карелия в соответствии с 

федеральным законодательством осуществляется на основе плана гражданской 

обороны и защиты населения в Республике Карелия, утверждаемого Главой Рес-

публики Карелия в соответствии с порядком, определенным Министерством Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России). 

Органы исполнительной власти Республики Карелия в пределах своей компе-

тенции осуществляют разработку и реализацию планов гражданской обороны ор-

ганов исполнительной власти Республики Карелия в соответствии с порядком, 

определенным МЧС России. 

Ведение гражданской обороны в муниципальных образованиях в Респуб-

лике Карелия в соответствии с федеральным законодательством осуществляется 

на основе планов гражданской обороны и защиты населения в муниципальных 

образованиях в Республике Карелия, в организациях - на основе планов граждан-

ской обороны организаций, разрабатываемых в соответствии с порядком, опреде-

ленным МЧС России. 

Выполнение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время в соответ-

ствии с федеральным законодательством осуществляется в соответствии с плана-

ми действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

 Органы исполнительной власти Республики Карелия участвуют в обеспече-

нии выполнения мероприятий по гражданской обороне в установленных сферах 

деятельности в соответствии с перечнем, определяемым Главой Республики Ка-

релия. 

 В целях обеспечения организованного и планомерного осуществления меро-

приятий по гражданской обороне, в том числе своевременного оповещения насе-

ления о прогнозируемых и возникших опасностях в военное время, во исполнение 

федерального законодательства на территории Республики Карелия организуется 

сбор информации в области гражданской обороны (далее - информация) и обмен 
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ею. 

Сбор информации и обмен ею осуществляются через орган исполнительной 

власти Республики Карелия, уполномоченный в области гражданской обороны. 

Органы исполнительной власти Республики Карелия, органы местного само-

управления представляют информацию в орган исполнительной власти Республи-

ки Карелия, уполномоченный в области гражданской обороны, организации - в 

органы местного самоуправления. Полученную информацию орган исполнитель-

ной власти Республики Карелия, уполномоченный в области гражданской оборо-

ны, представляет в Главное управление МЧС России по Республике Карелия. 

 

 

Преподаватель УМЦ                                                                       Золотов А. Т. 


