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Модуль1 Основы обеспечения ЗНТЧС и ведения ГО 
 

 

   ТЕМА № 5:  

ПОЛНОМОЧИЯ ОГВ, ОМСУ, ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ И 

ГРАЖДАН В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ЗАШИТЫ 

НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ. 

 

 

Содержание 

1. Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и 

граждан в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

2. Ответственность за невыполнение требований нормативных право-

вых актов в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

 

Учебное пособие предназначено для изучения должностными лицами ГО 

и РСЧС в ходе самостоятельной подготовки полномочий, функций и обязанно-

стей ОГВ, ОМСУ, организаций и граждан в области гражданской обороны и 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также их ответ-

ственность за невыполнение требований нормативных правовых актов в обла-

сти гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 

В нем рассматриваются следующие вопросы: 

1. Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и 

граждан в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

2. Ответственность за невыполнение требований нормативных право-

вых актов в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

 При разработке учебного пособия использовались законодательные, нор-

мативные правовые документы, а также приказы МЧС РФ, методические реко-

мендации: 

 

Нормативно-правовые акты и литература: 

 «О гражданской обороне» от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ.  

«О защите населения и территории от ЧС природного и техногенного ха-

рактера» от 21.12.1994 г. №68-Ф3.  

"Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ. 

 "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 

от 30.12.2001 N 195-ФЗ 
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 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в РФ» от 

26.11.2007г. № 804. 

«Положение о единой государственной системе предупреждения и ликви-

дации ЧС» от 30.12. 2003 г. № 794. 

           

  «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской 

обороны в муниципальных образованиях и организациях»  приказ МЧС РФ от 

14.11. 2008 г. № 687. 

Закон Республики Карелия от 20.09.2020 г. № 2398-ЗРК «О некоторых во-

просах реализации законодательства Российской Федерации о граждан-

ской обороне на территории Республики Карелия». 

 

Государственный доклад за 2020 год «О состоянии защиты населения и 

территории  Республики  Карелия от ЧС природного и техногенного ха-

рактера», Главное Управление МЧС РФ по РК. 

 

 

 

Введение. 

Важнейшим условием успешного решения задач ГО и РСЧС по преду-

преждению и ликвидации ЧС, а также надежного управления силами и сред-

ствами при военных конфликтах и в мирное время является заблаговременная 

подготовка органов управления ГО и РСЧС по ГО, должностных лиц всех уров-

ней управления, руководителей организаций, рабочих и служащих, а также 

населения по гражданской обороне и предупреждению и ликвидации ЧС. 

  Деятельность органов управления ГО и РСЧС в области защиты населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также при военных конфликтах 

и вследствие этих конфликтов основывается на положениях Конституции Рос-

сийской Федерации, федеральных законов РФ «О гражданской обороне» от 

12.02.1998 г. № 28-ФЗ, «О защите населения и территории от ЧС природного и 

техногенного характера» от 21.12.1994 г. №68-Ф3, подзаконных актов, законов 

и подзаконных актов субъектов Российской Федерации, муниципальных право-

вых актов и актов организаций. 
          Для качественного выполнения требований нормативно- правовых ак-
тов должностными лицами всех уровней, организаций и граждан в области 
ГО и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций ЗНТЧС 
необходимо знать полномочия, функции и обязанности по ГО и РСЧС. 

 

Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и граждан 

в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

 

      Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и граждан в 

области ГО в соответствии с требованиями ФЗ «О гражданской обороне».  

Статья 5. Полномочия Президента Российской Федерации 
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Президент Российской Федерации: 

определяет основные направления единой государственной политики в 

области гражданской обороны; 

утверждает План гражданской обороны и защиты населения Российской 

Федерации; 

вводит в действие План гражданской обороны и защиты населения Рос-

сийской Федерации на территории Российской Федерации или в отдельных ее 

местностях в полном объеме или частично; 

утверждает структуру, состав спасательных воинских формирований фе-

дерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач 

в области гражданской обороны, штатную численность военнослужащих и 

гражданского персонала указанных воинских формирований и положение о 

спасательных воинских формированиях федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны; 

осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации. 

Статья 6. Полномочия Правительства Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации: 

обеспечивает проведение единой государственной политики в области 

гражданской обороны; 

руководит организацией и ведением гражданской обороны; 

издает нормативные правовые акты в области гражданской обороны и ор-

ганизует разработку проектов федеральных законов в области гражданской обо-

роны; 

определяет порядок отнесения территорий к группам по гражданской 

обороне в зависимости от количества проживающего на них населения и нали-

чия организаций, играющих существенную роль в экономике государства или 

влияющих на безопасность населения, а также организаций - к категориям по 

гражданской обороне в зависимости от роли в экономике государства или влия-

ния на безопасность населения; 

определяет порядок эвакуации населения, материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы; 

определяет порядок подготовки населения в области гражданской оборо-

ны; 

определяет порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обо-

роны, а также порядок накопления, хранения и использования в целях граждан-

ской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицин-

ских и иных средств; 

определяет порядок приведения в готовность гражданской обороны; 

определяет порядок функционирования сети наблюдения и лабораторного 

контроля гражданской обороны и защиты населения; 

осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации и указами Президента 

Российской Федерации. 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/55172238/2000
http://ivo.garant.ru/document/redirect/55172238/3
http://ivo.garant.ru/document/redirect/55172238/1000
http://ivo.garant.ru/document/redirect/72883232/1000
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Статья 7. Полномочия федеральных органов исполнительной власти в 

области гражданской обороны 

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих полномо-

чий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативны-

ми правовыми актами Российской Федерации: 

принимают нормативные акты в области гражданской обороны, доводят 

их требования до сведения организаций, находящихся в их ведении, и контро-

лируют их выполнение; 

разрабатывают и реализуют планы гражданской обороны, согласованные 

с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение 

задач в области гражданской обороны, организуют проведение мероприятий по 

гражданской обороне, включая создание и подготовку необходимых сил и 

средств; 

осуществляют меры, направленные на сохранение объектов, необходимых 

для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в воен-

ное время; 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности технические 

системы управления гражданской обороны и системы оповещения населения в 

районах размещения потенциально опасных объектов, находящихся в ведении 

указанных федеральных органов исполнительной власти, об опасностях, возни-

кающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение меро-

приятий по гражданской обороне федерального органа исполнительной власти. 

Глава III. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, организаций, права и обязанно-

сти граждан Российской Федерации в области гражданской обороны 

 

Статья 8. Полномочия органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органов местного самоуправления в области 

гражданской обороны 

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разраба-

тывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии го-

товности силы и средства гражданской обороны; 

организуют подготовку населения в области гражданской обороны; 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использо-

ванию технические системы управления гражданской обороны, системы опове-

щения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного 

и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской 
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обороны; 

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, матери-

альных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развер-

тыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного 

обеспечения пострадавшего населения; 

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирова-

ния организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств; 

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экс-

тренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных кон-

фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение меро-

приятий регионального уровня по гражданской обороне. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ 

муниципальных образований: 

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реали-

зовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

проводят подготовку населения в области гражданской обороны; 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использо-

ванию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возни-

кающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные со-

оружения и другие объекты гражданской обороны; 

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материаль-

ных и культурных ценностей в безопасные районы; 

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого 

функционирования организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продоволь-

ствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; 

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экс-

тренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных кон-

фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера; 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии го-

товности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения во-

просов местного значения; 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение меро-

приятий местного уровня по гражданской обороне. 

Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны 

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации: 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/73727783/1000
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планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обо-

роне; 

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функциони-

рования в военное время; 

осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обо-

роны; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

2. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности не-

штатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по граждан-

ской обороне. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II 

классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства 

и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и 

гидротехнические сооружения высокой опасности, за исключением организа-

ций, не имеющих мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в пере-

чень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской 

обороне федерального органа исполнительной власти, и организаций, обеспечи-

вающих выполнение мероприятий регионального и местного уровней по граж-

данской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные 

аварийно-спасательные формирования. 

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне определяется федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области 

гражданской обороны. 

3. Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I 

и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные произ-

водства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни 

и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную 

деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их тер-

риторий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гид-

ротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в со-

стоянии готовности локальные системы оповещения. 

Статья 10. Права и обязанности граждан Российской Федерации в обла-

сти гражданской обороны 

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными закона-

ми и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

проходят подготовку в области гражданской обороны; 

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской 

обороне; 

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в 

решении задач в области гражданской обороны. 

 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/71552386/1000
http://ivo.garant.ru/document/redirect/73747136/1000
http://ivo.garant.ru/document/redirect/73747136/1000
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 Полномочия, функции и обязанности ОГВ, ОМСУ, организаций и граждан по 

ЗНТЧС в соответствии с требованиями ФЗ «О защите населения и территории 

от ЧС природного и техногенного характера» 

Глава II. Полномочия органов государственной власти Российской 

Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
 

Статья 8. Полномочия Президента Российской Федерации в области за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Президент Российской Федерации: 

а) определяет в соответствии со статьей 80 Конституции Российской Фе-

дерации и федеральными законами основные направления государственной по-

литики и принимает иные решения в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций; 

б) вносит на рассмотрение Совета Безопасности Российской Федерации и 

принимает с учетом его предложений решения по вопросам предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также по вопросам преодоления их по-

следствий; 

в) вводит при чрезвычайных ситуациях в соответствии со статьями 56 и 88 

Конституции Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, преду-

смотренных федеральным конституционным законом, на территории Россий-

ской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение; 

г) принимает решение о привлечении при необходимости к ликвидации 

чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других 

войск и воинских формирований. 

 

Статья 9. Полномочия Федерального Собрания Российской Федерации в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций 

Федеральное Собрание Российской Федерации: 

а) обеспечивает единообразие в законодательном регулировании в обла-

сти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

б) утверждает бюджетные ассигнования на финансирование деятельности 

и мероприятий в указанной области; 

в) проводит парламентские слушания по вопросам защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Статья 10. Полномочия Правительства Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Правительство Российской Федерации: 

а) издает на основании и во исполнение Конституции Российской Федера-

ции, федеральных законов и нормативных актов Президента Российской Феде-

рации постановления и распоряжения в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций и обеспечивает их исполнение; 
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а.1) принимает решение о введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации на всей территории Российской Федерации либо на ее 

части в случае угрозы возникновения и (или) возникновения чрезвычайной си-

туации федерального или межрегионального характера; 

а.2) устанавливает обязательные для исполнения гражданами и организа-

циями правила поведения при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации; 

б) организует проведение научных исследований в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

в) организует разработку и обеспечивает выполнение специальных феде-

ральных программ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций федерального характера; 

г) определяет задачи, функции, порядок деятельности, права и обязанно-

сти федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, осуществляет руководство единой госу-

дарственной системой предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

д) обеспечивает создание федеральных резервов финансовых и матери-

альных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального харак-

тера, а также определяет порядок использования указанных резервов; 

е) устанавливает и контролирует процесс производства, режим хранения, 

условия перевозки и порядок использования радиоактивных и других особо 

опасных веществ, соблюдение при этом необходимых мер безопасности; 

ж) устанавливает классификацию чрезвычайных ситуаций, в том числе 

чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров, и пол-

номочия исполнительных органов государственной власти по их ликвидации; 

з) обеспечивает защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций федерального характера, определяет порядок финансирования из федераль-

ного бюджета расходов бюджетов субъектов Российской Федерации по ликви-

дации чрезвычайных ситуаций федерального и межрегионального характера и 

оказания финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на ликвидацию чрезвычайных ситуаций регионального 

характера; 

и) определяет порядок привлечения спасательных воинских формирова-

ний федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области гражданской обороны, к предупреждению и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций; 

к) определяет порядок сбора информации в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, порядок обмена указанной информаци-

ей между исполнительными органами государственной власти, а также органа-

ми управления, специально уполномоченными на решение задач в области за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

л) определяет порядок предоставления участков для установки и (или) 

установки специализированных технических средств оповещения и информиро-

вания населения в местах массового пребывания людей; 
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м) принимает решения об оказании единовременной материальной помо-

щи, финансовой помощи и о выплате единовременных пособий гражданам Рос-

сийской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера, включая определение случаев оказания едино-

временной материальной помощи, финансовой помощи и выплаты единовре-

менных пособий гражданам Российской Федерации, а также определение круга 

лиц, которым указанная помощь будет оказана и указанные выплаты будут 

осуществлены; 

н) определяет порядок введения чрезвычайной ситуации в лесах, возник-

шей вследствие лесных пожаров, и взаимодействия органов государственной 

власти, органов местного самоуправления в условиях такой чрезвычайной ситу-

ации; 

о) утратил силу  

п) устанавливает порядок осуществления государственного надзора в об-

ласти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечива-

ет осуществление федерального государственного надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций федерального и межрегио-

нального характера; 

р) устанавливает порядок разработки критериев отнесения объектов всех 

форм собственности к критически важным объектам и потенциально опасным 

объектам, порядок формирования и утверждения перечня критически важных 

объектов и перечня потенциально опасных объектов, порядок разработки и 

формы паспорта безопасности критически важных объектов и потенциально 

опасных объектов, а также порядок разработки обязательных для выполнения 

требований к критически важным объектам и потенциально опасным объектам 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

с) устанавливает порядок привлечения сил и средств федеральных орга-

нов исполнительной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, 

возникших вследствие лесных пожаров. 

Статья 11. Полномочия органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органов местного самоуправления в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

а) принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные 

нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; 

б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил 

и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а 

также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрез-

вычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера и обеспе-

чивают их проведение; 

г) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; 
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д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального ха-

рактера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; 

при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству 

Российской Федерации за оказанием помощи; 

е) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; 

з) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвы-

чайных ситуациях межмуниципального и регионального характера; 

и) утратил силу с 1 января 2005 г. 

к) содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномо-

ченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в уста-

новке специализированных технических средств оповещения и информирова-

ния населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении 

имеющихся технических устройств для распространения продукции средств 

массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного 

оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подго-

товки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

л) принимают решения об осуществлении единовременных денежных вы-

плат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, включая определение случаев 

осуществления единовременных денежных выплат, а также круга лиц, которым 

указанные выплаты будут осуществлены; 

м) принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций 

к чрезвычайным ситуациям регионального или межмуниципального характера, 

вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соот-

ветствующих органов управления и сил единой государственной системы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

н) устанавливают региональный уровень реагирования в порядке, уста-

новленном пунктом 8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона; 

о) осуществляют создание системы обеспечения вызова экстренных опе-

ративных служб по единому номеру "112", обеспечивают ее эксплуатацию и 

развитие; 

п) создают и поддерживают в постоянной готовности системы оповеще-

ния и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; 

р) осуществляют сбор информации в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в 

том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуа-

ций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о воз-
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никновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального ха-

рактера; 

с) устанавливают порядок организации и обеспечивают осуществление 

регионального государственного надзора в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муни-

ципального характера с учетом порядка осуществления государственного 

надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

установленного Правительством Российской Федерации; 

т) разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории субъектов Российской Фе-

дерации; 

у) устанавливают обязательные для исполнения гражданами и организа-

циями правила поведения при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации в соответствии с подпунктом "м" настоящего пункта; 

ф) с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории субъекта 

Российской Федерации или угрозы ее возникновения во исполнение правил по-

ведения, установленных в соответствии с подпунктом "а.2" статьи 10 настояще-

го Федерального закона, могут устанавливать дополнительные обязательные 

для исполнения гражданами и организациями правила поведения при введении 

режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в соответствии с 

подпунктом "а.1" статьи 10 настоящего Федерального закона. 

1.1. В случае установления Правительством Российской Федерации обяза-

тельных для исполнения гражданами и организациями правил поведения, 

предусмотренных подпунктом "а.2" статьи 10 настоящего Федерального закона, 

правила поведения, устанавливаемые органами государственной власти субъек-

та Российской Федерации в соответствии с подпунктами "у" и "ф" пункта 1 

настоящей статьи, не могут им противоречить. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно: 

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил 

и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а 

также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

б) принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций 

к чрезвычайным ситуациям муниципального характера, о проведении эвакуаци-

онных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение; 

в) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; 

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 

работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при 

недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 
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ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвы-

чайных ситуациях; 

з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие 

органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для 

соответствующих органов управления и сил единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

к) устанавливают местный уровень реагирования в порядке, установлен-

ном пунктом 8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона; 

л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112"; 

м) создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные си-

стемы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; 

н) осуществляют сбор информации в области защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в 

том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуа-

ций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о воз-

никновении чрезвычайных ситуаций; 

о) разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образова-

ний. 

2.1. Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу 

исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков 

для установки и (или) в установке специализированных технических средств 

оповещения и информирования населения в местах массового пребывания лю-

дей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распро-

странения продукции средств массовой информации, выделении эфирного вре-

мени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрез-

вычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычай-

ных ситуаций. 

Статья 11.1. Полномочия органов государственной власти субъектов  

Российской Федерации при организации возмещения ущерба, причинен-

ного жилым помещениям граждан в результате чрезвычайных ситуаций 

1. В целях организации возмещения ущерба, причиненного жилым домам, 

квартирам, иным видам жилых помещений, определенных Жилищным кодек-

сом Российской Федерации (далее - жилые помещения), органы государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации вправе разрабатывать, утверждать 

и реализовывать программы организации возмещения ущерба, причиненного 

расположенным на территориях субъектов Российской Федерации жилым по-

мещениям граждан, с использованием механизма добровольного страхования 

(далее - программа) в соответствии с положениями настоящего Федерального 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/70342108/1000
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закона, Российской Федерации от 27 ноября 1992 года N 4015-I "Об организа-

ции страхового дела в Российской Федерации" и иных нормативных правовых 

актов. 

2. Программа предусматривает: 

а) страхование расположенных на территории субъекта Российской Феде-

рации жилых помещений граждан, права собственности на которые оформлены 

в установленном законодательством Российской Федерации порядке, в пользу 

страхователей - собственников жилых помещений наряду с оказанием помощи 

за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при при-

чинении ущерба застрахованным жилым помещениям; 

б) перечень иных лиц (кроме собственников жилых помещений), которые 

могут принять участие в программе в качестве страхователей (наниматели жи-

лых помещений, иные граждане, имеющие основанный на законе, ином право-

вом акте или договоре интерес в сохранении жилого помещения), их права и 

обязанности, порядок возмещения ущерба, причиненного застрахованным та-

кими лицами жилым помещениям, в том числе порядок предоставления жилых 

помещений взамен утраченных; 

в) перечень подлежащих страхованию рисков, при наступлении которых 

предоставляется помощь в возмещении ущерба за счет средств бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации: 

риск утраты (гибели) жилого помещения в результате чрезвычайной ситу-

ации. При этом участие страховщика в возмещении ущерба, причиненного за-

страхованному в рамках программы жилому помещению, по договору страхо-

вания должно быть в размере страховых сумм по данному риску, определенных 

Правительством Российской Федерации (далее - минимальный объем обяза-

тельств страховщика по риску утраты (гибели) жилого помещения в результате 

чрезвычайной ситуации); 

иные риски, которые субъект Российской Федерации вправе включать в 

программу (риск повреждения жилого помещения в результате чрезвычайной 

ситуации, риск утраты (гибели) и (или) повреждения жилого помещения в ре-

зультате иных событий); 

г) порядок включения страховщиков в программу и доведения информа-

ции о страховщиках, участвующих в программе, до граждан, имеющих намере-

ние заключить договор страхования жилых помещений; 

д) срок действия договора страхования жилого помещения, который не 

может составлять менее одного года; 

е) размеры страховых сумм по риску, группе рисков исходя из минималь-

ного объема обязательств страховщика по риску утраты (гибели) жилого поме-

щения в результате чрезвычайной ситуации в соответствии с абзацем вторым 

подпункта "в" настоящего пункта, размера (доли) участия страховщика в воз-

мещении ущерба в соответствии с абзацем вторым подпункта "б" пункта 5 

настоящей статьи и максимального размера подлежащего возмещению ущерба; 

ж) характеристику жилищного фонда (в том числе состояние жилых по-

мещений, их расположение на территории субъекта Российской Федерации, 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/72222634/1
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этажность, материал, год постройки), учитываемую при оценке страхового рис-

ка и возмещении ущерба; 

з) порядок направления страховщиком оферты (предложения заключить 

договор страхования жилого помещения, содержащего существенные условия 

такого договора) и ее акцепта (принятия предложения) страхователем, а также 

предоставления страхователю подписанного страховщиком договора страхова-

ния жилого помещения; 

и) порядок заключения договора страхования жилого помещения, порядок 

и способы уплаты страховой премии, доступные для граждан, проживающих в 

субъекте Российской Федерации, включая право страхователя на уплату страхо-

вой премии в рассрочку; 

к) порядок и сроки возмещения ущерба в случае утраты (гибели) или по-

вреждения жилого помещения; 

л) основания и порядок предоставления компенсации по уплате части 

страховой премии и иных форм поддержки отдельным категориям граждан, 

участвующих в программе, с учетом предусмотренных в бюджете субъекта Рос-

сийской Федерации бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый 

год и плановый период в случае, если такая поддержка программой определена; 

м) иные положения в области организации и реализации мер по возмеще-

нию ущерба, причиненного расположенным на территории субъекта Россий-

ской Федерации жилым помещениям граждан. 

3. Методика разработки программ утверждается федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государ-

ственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере страхо-

вой деятельности. 

4. Центральный банк Российской Федерации вправе устанавливать мето-

дику расчета страховых тарифов по договору страхования жилых помещений в 

части минимального объема обязательств страховщика по риску утраты (гибе-

ли) жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации. 

5. Возмещение ущерба, причиненного застрахованному в рамках про-

граммы жилому помещению, осуществляется: 

а) в случае утраты (гибели) жилого помещения в результате чрезвычайной 

ситуации: 

страховщиком путем выплаты страхового возмещения в размере мини-

мального объема обязательств страховщика по риску утраты (гибели) жилого 

помещения в результате чрезвычайной ситуации; 

субъектом Российской Федерации за счет средств, предусмотренных на 

эти цели в бюджете субъекта Российской Федерации, а также предоставленных 

на эти цели субъекту Российской Федерации из федерального бюджета в разме-

ре и порядке, определенных Правительством Российской Федерации; 

б) в случае наступления иных рисков, предусмотренных программой в со-

ответствии с абзацем третьим подпункта "в" пункта 2 настоящей статьи: 

http://ivo.garant.ru/document/redirect/72718328/1000
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страховщиком в размере (доле) его участия в возмещении ущерба, преду-

смотренном программой по соответствующему риску, в соответствии с услови-

ями договора страхования жилого помещения; 

субъектом Российской Федерации в размере (доле) его участия в возме-

щении ущерба, установленном в программе, за счет средств, предусмотренных 

на эти цели в бюджете субъекта Российской Федерации, и (или) иных средств, 

предоставленных бюджету субъекта Российской Федерации в установленном 

бюджетным законодательством Российской Федерации порядке. 

6. Порядок расчета максимального размера ущерба по риску, группе рис-

ков, подлежащего возмещению в рамках программы и включающего страховое 

возмещение и помощь, предоставляемую за счет средств бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, определяется Правительством Российской Фе-

дерации исходя из общей площади жилого помещения и средней рыночной сто-

имости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в субъек-

те Российской Федерации, а также определенной субъектом Российской Феде-

рации в программе характеристики жилищного фонда. 

7. Сведения о максимальном размере подлежащего возмещению в рамках 

программы ущерба по соответствующим рискам должны быть предоставлены 

страховщиком страхователю вместе с договором страхования жилого помеще-

ния. 

8. В целях организации возмещения ущерба, причиненного застрахован-

ным в рамках программ жилым помещениям, страховщики и органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации взаимодействуют в соответ-

ствии с пунктом 3.2 статьи 3 Закона Российской Федерации от 27 ноября 

1992 года N 4015-I "Об организации страхового дела в Российской Федерации". 

9. В случае утраты (гибели) застрахованного в рамках программы жилого 

помещения возмещение ущерба осуществляется страхователю - собственнику 

жилого помещения в денежной форме либо путем предоставления субъектом 

Российской Федерации в его собственность другого жилого помещения при 

условии уступки страхователем субъекту Российской Федерации права требо-

вания к страховщику суммы причитающегося к выплате страхового возмещения 

за утраченное жилое помещение. 

10. В случае повреждения застрахованного в рамках программы жилого 

помещения возмещение ущерба осуществляется страхователю страховщиком в 

пределах предусмотренной договором страхования жилого помещения страхо-

вой суммы и субъектом Российской Федерации исходя из размера (доли) его 

участия в возмещении ущерба. 

11. Порядок и условия проведения экспертизы жилого помещения, кото-

рому причинен ущерб, методика определения размера ущерба, подлежащего 

возмещению в рамках программы за счет страхового возмещения и помощи, 

предоставляемой за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

12. Оказание субъектом Российской Федерации помощи в возмещении 

ущерба за утраченное (погибшее) или поврежденное жилое помещение не явля-
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ется основанием для отказа страховщика в страховом возмещении по договору 

страхования жилого помещения или уменьшения размера страхового возмеще-

ния. 
 

Статья 18. Права граждан Российской Федерации в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций 

1. Граждане Российской Федерации имеют право: 

на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной 

защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназна-

ченное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций; 

быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в 

определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходи-

мой безопасности; 

обращаться лично, а также направлять в государственные органы и орга-

ны местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по 

вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том 

числе обеспечения безопасности людей на водных объектах; 

участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупрежде-

нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вслед-

ствие чрезвычайных ситуаций; 

на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за 

проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций; 

на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причинен-

ный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций; 

на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с 

увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по за-

щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установ-

ленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового 

увечья; 

на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или 

умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанно-

стей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, 

установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, получен-

ного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, 

охране собственности и правопорядка; 

на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации. 

2. Порядок и условия, виды и размеры компенсаций и социальных гаран-

тий, предоставляемых гражданам Российской Федерации в соответствии с 
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пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются законодательством Российской 

Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Граждане Российской Федерации обязаны: 

соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Феде-

рации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Феде-

рации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятель-

ности, не допускать нарушений производственной и технологической дисци-

плины, требований экологической безопасности, которые могут привести к воз-

никновению чрезвычайных ситуаций; 

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны 

жизни людей на водных объектах, правила пользования коллективными и инди-

видуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и 

практические навыки в указанной области; 

выполнять установленные в соответствии с настоящим Федеральным за-

коном правила поведения при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации; 

при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ. 

 

2.Ответственность за невыполнение требований нормативных правовых 

актов в области гражданской обороны и защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций. 

 

      В соответствии с действующим законодательством ответственность за граж-

данскую оборону и защиту организаций, учреждений и предприятий от чрезвы-

чайных ситуаций возложена на их руководителей. 

 В статье 4 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской 

обороне" четко записано: «Руководители федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ор-

ганов местного самоуправления и организаций несут персональную ответствен-

ность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и за-

щите населения». 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ 

"О гражданской обороне" неисполнение должностными лицами и гражданами 

Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 В соответствии со статьей 28 Федерального закона "О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

от 21.12.1994 N 68-ФЗ Ответственность за нарушение законодательства Россий-

ской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных си-
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туаций Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законо-

дательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению 

чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите жизни и сохранению здоро-

вья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане 

РФ несут дисциплинарную, административную, гражданско-

правовую и уголовную ответственность, а организации - административную и 

гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

       В статье 20.7. Кодекса Российской Федерации об административных право-

нарушениях записано: 

1. Невыполнение установленных федеральными законами и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий 

(правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и 

объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповеще-

ния, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имуще-

ства гражданской обороны – влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридиче-

ских лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

 

2. Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите насе-

ления, материальных и культурных ценностей на территории Российской Феде-

рации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вслед-

ствие этих действий, – влечет наложение административного штрафа на долж-

ностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридиче-

ских лиц – от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

Невыполнение правил поведения при чрезвычайной ситуации или 

угрозе ее возникновения». Это новая норма и на практике она уже активно 

применяется. Законодательная основа. Новая норма введена только с апреля 

этого года, Федеральным законом РФ ФЗ-99 от 01.04.2020г. И необходимо заме-

тить, что ст. 20.6.1. КоАП РФ вступила в силу 1 апреля 2020 года 

Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или 

техногенного характера, а рав-

но невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и 

катастроф на объектах производственного или социального назначения ... (в 

ред. Федеральных законов от 22.06.2007 N 116-ФЗ, от 06.11.2011 N 295-ФЗ). 

 2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназна-

ченных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное 

 направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных 

утвержденным в установленном порядке пла-

ном ликвидации чрезвычайных ситуаций, — влечет наложение администра-

тивного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати ты-

сяч рублей. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358825/4734407fbf4d5eec5306840f8b75b994e5d57090/#dst100091
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358825/4734407fbf4d5eec5306840f8b75b994e5d57090/#dst100091
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Кроме того, нарушение ст. 20.6.1 КоАП РФ грозит компаниям приоста-

новлением деятельности на срок до девяноста суток. Меры ответственности, 

установленные для ИП, несколько ниже. Однако и для них минимальная сумма 

штрафа равна 30 000 рублям, для юридических лиц минимальный штраф соста-

вит уже 100 000 рублей. 
 

 

 

 

 

преподаватель УМЦ ГОЧС                                            А.В. Кузнецов 


